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Skarga
na uchwate Nr 11/25/24 Rady Miasta Kc;dzierzyn-Koile zmieniajaca uchwate
w sprawie przyjecia planu pracy Komisji Rewizyjnej Rady Miasta Kedzierzyn-
Kozle na rok 2024

Dziatajac na podstawie art. 03 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 1. poz. 609 z pézn. zm.), zwanej dalej u.s.g.,

wnosze o

stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr 1/25/24 Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle z dnia
28 maja 2024 r. zmieniajacej uchwate w sprawie przyjecia planu pracy Komisji

Rewizyjnej Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle na rok 2024 w czesci obejmujacej fragment

Strona1z7



zatgcznika dotyczacy planowanych kontroli w listopadzie 2024 r., tj. stéw: ,1. Kontrola

dziatalno$ci KKPP w latach 2020 — 2023 — z powodu istotnego naruszenia prawa.

Uzasadnienie

W dniu 21 grudnia 2023 r. Rada Miasta Kedzierzyn-Kozle uchwata nr LXV/767/23
przyjeta plan pracy Komisji Rewizyjnej Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle na rok 2024,
ktory stanowit zatacznik do tego aktu. Plan ten obejmowat okres od stycznia
do kwietnia 2024 r. Uchwata nr 11/25/24 z dnia 28 maja 2024 r. organ stanowigcy gminy
nadat nowe brzmienie ww. zatacznikowi. W planie pracy Komisji Rewizyjnej Rady
Miasta Kedzierzyn-Kozle uwzgledniono kolejne miesigce. Zaplanowano m. in.,
ze w listopadzie 2024 r. zostanie przeprowadzona ,Konfrola dziatalnos$ci KKPP
w latach 2020 — 2023". W toku postepowania wyjasniajacego ustalono, ze skrot KKPP
oznacza Kedzierzynsko-Kozielski Park Przemystowy Sp. z o.0, t. spolke
z ograniczona odpowiedzialnoscia z udziatem Gminy Kedzierzyn-Kozle (nr KRS:
0000004619). Z rejestru przedsiebiorcéw KRS wynika, ze Gmina Kedzierzyn-KoZle nie

Jest jedynym wspélnikiem, tj. nie posiada cato$ci udziatow spofki.

Uchwata nr 11/25/24 wptyneta do organu nadzoru w dniu 3 czerwca 2024 r. Organ
nadzoru nie wydat wobec tego aktu rozstrzygniecia nadzorczego w terminie

okreslonym w art. 91 ust. 1 u.s.g.

W ocenie Skarzgcego Rada Miasta Kedzierzyn-Kozle, podejmujac uchwate
nr 11/25/24, w istotny sposéb naruszyta art. 18a ust. 1 u.s.g.

Zgodnie z art. 18a ust. 1 u.s.g. rada gminy kontroluje dziatalno$¢ wéjta, gminnych
jednostek organizacyjnych oraz jednostek pomocniczych gminy; w tym celu powotuje
komisje rewizyjna. Komisja rewizyjna opiniuje wykonanie budzetu gminy i wystepuje
z wnioskiem do rady gminy w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium
wojtowi (ust. 3) oraz wykonuje inne zadania zlecone przez rade w zakresie kontroli

(ust. 4). Zasady i tryb dziatania komisji rewizyjnej okresla statut gminy (ust. 5).

Z powyzszego wynika, ze komisja rewizyjna Jest aparatem pomocniczym rady,
za pomoca ktérego sprawuje ona swoja funkcje kontrolng. Komisja rewizyjna —
pomimo wykonywania funkcji kontrolnych ,z ramienia” rady — nie jest jednak organem
kontroli gminy, ale podmiotem wtérnym wobec rady, jej podporzadkowanym

I dziatajacym na jej uzytek. Komisja rewizyjna nie dziata zatem samodzielnie. Moze
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dokonywac czynno$ci kontrolnych wytacznie W sakresie okreslonym przez ustawe
i w trybie ustalonym przez rade. Nalezy przy tym podkresli¢, ze zakres jej uprawnien
nie moze wykraczac poza kompetencje rady gminy, nawet gdyby rada upowaznita
ja do dziatania w takim sakresie. Jak bowiem wynika z art. 18a ust. 1 u.s.g.

kompetencje komisji rewizyjnej sa pochodng kompetenciji rady gminy.

Analizujac zakres uprawnien przyznanych komisji rewizyjnej, nalezy stwierdzic,
7ze zostat on w ustawie okreslony w sposob przedmiotowy i podmiotowy. Przepis
art. 18a u.s.g. z jednej strony okresla co jest przedmiotem dziatania komisji (kontrola
dziatalnoéci  wskazanych podmiotow, opiniowanie wykonania pbudzetu gminy
i wystepowanie z whioskiem do rady gminy w sprawie udzielenia lub nieudzielenia
absolutorium wojtowl, wykonywanie innych zadan zleconych przez rade w zakresie
kontroli), a z drugiej okresla podmioty, wobec ktorych komisja moze dziata¢ (podmioty,
ktore moga by¢ objete kontrola). Katalog tych podmiotoéw jest zamkniety. Zgodnie
z wola ustawodawcy kompetencje kontrolne komisji rewizyjnej sprowadzaja Sig
do &cisle wskazanych podmiotow, 1. wojta, jako organu wykonawczego gminy;
jednostek pomocniczych gminy, O ktorych mowa w art. 5 ust. 1 u.s.g. oraz gminnych
jednostek organizacyjnych, tworzonych na podstawie art. gust. 1iart. 18 ust. 2 pkt 9
lit. h u.s.g. oraz na podstawie przepisow szczegoblnych (por. C. Martysz [w:] Ustawa
o samorzgdzie gminnym. Komentarz, wyd. lll, red. B. Dolnicki, VWarszawa 2021, art.
18a). Kategoryczna konstrukcja przepisu nie pozostawia Przy tym mozliwosci
jakiekolwiek uzupetniania czy rozszerzania powyzszej grupy podmiotow. Skoro rada
gminy, stosownie do art. 18a ust. 1 u.s.g., moze kontrolowac jedynie wskazane w tym
przepisie podmioty, to nie moze zleca¢ komisji rewizyjnej kontrolowania podmiotow
w tym przepisie niewymienionych. Nie moze przeciez przekazac wiece] uprawnien,
anizeli sama posiada. Tymczasem Rada Miasta K@dzierzymKozle w kwestionowanej
uchwale wprowadzita mozliwoéé kontrolowania przez komisje rewizyjng spotki prawa
handlowego, ktéra nie jest objeta zakresem podmiotowym Z art.18a ust. 1 u.s.0. Choc¢
mozna spotka¢ odmienne stanowisko, to Skarzacy podziela poglad wyrazony
w doktrynie, zgodnie z ktérym spotki prawa handlowego, stowarzyszenia, fundacje,
spotdzielnie — nie bedac gminnymi jednostkami organizacyjnymi — maja charakter
samodzielny, dziataja na wiasny rachunek, posiadaja osobowos¢ prawng, a ich

kontrola przez komisje rewizyjna jest niemozliwa lub powaznie ograniczona (por.
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P. Drembkowski, P. J. Suwaj (red.), Ustawa o samorzgdzie gminnym. Komentarz,
Warszawa 2023, s. 210-21 ik

Dokonujac analizy art. 18a ust. 1 u.s.g. nalezy uwzglednic wyktadnig systemowg
wewnetrzng i zewnetrzng. W tym zakresie istotne znaczenia ma art. 15 ust. 1 LS .
ktory statuuje rade jako organ stanowigcy i kontrolny gminy (a nie podmiotéw
zewnetrznych, powigzanych w jakikolwiek Sposob z dang jednostka) — co mozna
odczytywaé jako dopuszczenie kontroli wszystkich dziatan realizowanych
I dokonywanych wytacznie przez organy gminy. Co wiecej, spotki z udziatem jednostek
samorzadu terytorialnego (zwanych dalej réwniez: JST) — Jako odrebne podmioty
gospodarcze — tworzg wiasne organy nadzoru. Zgodnie z art. 10a ust. 1 j 2 ustawy
z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz.U. z 2021 r. poz. 679)
w spotkach z udziatem jednostek samorzadu terytorialnego dziata rada nadzorcza,
a do rad tych stosuje sie przepisy ustawy z dnia 15 wrzeénia 2000 . Kodeks spofek
handlowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 18, zwanej dalej ksh), z zastrzezeniem przepiséw
ustawy. Przepis art. 10a ust. 1 ustawy o gospodarce komunalne] wprowadza
obowigzek powotania rady nadzorczej w kazdej spotce z udziatem JST. Bex Znaczenia
jest wielko$¢ zaangazowania kapitalowego danej jednostki, jak i liczba wspélnikow
(C. Banasinski, K. M. Jaroszynski [w:] C. Banasiriski, K. M. Jaroszynski, Ustawa
O gospodarce komunalnej. Komentarz, \Warszawa 2017, art. 10a). W spotkach
z udziatem JST rada nadzorcza jest wiec organem obligatoryjnym. Zakres jej zadar
obejmuje staty nadzoér nad dziatalnoscig spotki we wszystkich dziedzinach jej
dziatalnosci. Szczegétowe obowiazki rady nadzorczej okre$la art. 219 ksh oraz umowa
spofki (art. 220 ksh).

Nie bez znaczenia pozostaje réwniez fakt, ze funkcjonowanie spotki
Z ograniczong odpowiedzialnoscia reguluja przepisy ksh — a skoro tak,
to w przedmiotowej sprawie zastosowanie znajdzie art. 212 § 1 tej ustawy. Zgodnie
ze wskazanym przepisem prawo kontroli stuzy kazdemu wspdlnikowi. W tym celu
wspolnik lub wspélnik z upowazniong przez siebie osobg moze w kazdym czasie
przegladac ksiegi i dokumenty spofki, sporzadzac bilans dla swego uzytku lub zadaé
wyjasnien od zarzadu. Prawa i obowiazki wspdlnika w spotce z. 0.0. z udziatem danej
JST wykonuje jej organ wykonawczy (a nie stanowiacy). Do niego bowiem, zgodnie
Z art. 30 ust. 2 pkt 3 u.s.g., nalezy gospodarowanie mieniem komunalnym. To z kolei

0znacza, ze komisja rewizyjna moze kontrolowaé spotke z udziatem JST, ale
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wytacznie poérednio, poprzez kontrole organu wykonawczedgo - jako podmiotu

wiasciwego do wykonywania uprawnien wiascicielskich.

Oczywiscie sytuacja nie jest jednoznaczna W przypadku spotek prawa
handlowego, W ktérych dana gmina jest jedynym udziatowcem. Wydaje sie jednak,
ze w takim przypadku dopuszczalne bytoby objecie kontrola komisji rewizyjnej
dziatania tej spotki. Takie stanowisko zaprezentowane jest zarowno w piémiennictwie,
jak i orzecznictwie sadow administracyjnych (D. Czesyk, Pozycja ustrojowa oraz
kompetencje komisji rewizyjnej W Swietle orzecznictwa sgdow administracyjnych oraz
rozstrzygniec nadzorczych wojewodow [w] Samorzad Terytorialny, nr 11/2016, s. 77,
wyrok NSA z dnia 29 sierpnia 2019 1., sygn. akt | OSK 657/19). Réznicowanie
podmiotow W omawianym zakresie jest, w ocenie Skarzacedo, uzasadnione
szczegolnym charakterem spotki ze 100% udziatem JST — podstawowym celem jej
powotania jest realizacja zadan gminy, a nie osiaganie zysku, a wiascicielem
wszystkich udziatow jest ta gmina. Wéwczas kontrole nad spotka nalezatoby traktowac
jako kontrole nad dziatalnoscia gminng. Takiego wniosku nie mozna rozciagnac
na przypadki, gdy udziaty w spotce posiadaja réwniez inne, niezalezne od gminy
podmioty, wobec ktorych komisji rewizyjnej nie przystuguje juz prawo kontroli.
Przyjecie, ze komisja rewizyjna moze kontrolowac spotki z udzialem JST
powodowatoby, se komisja ta kontroluje nie tylko realizacje zadan samorzadowych,

ale réwniez inne podmioty.

Z informacji zawartych W Rejestrze Przedsiebiorcow KRS wynika,
ze wspolnikami Ke;dzierzyﬁsko-Kozielskiego Parku Przemystowego Sp. Z 0.0 (nr KRS:
0000004619) sa: Gmina Kedzierzyn—Koile oraz Grupa Azoty Zaklady Azotowe
Kedzierzyn s A. Na stronie internetowej  spotki (https:f/kkpp.pl/kkpp—i—
regionfkkpp/udzialowcy/) wekazano. ze i€l udziatowcem jest rowniez JPM Holding S.A.
(posiadajaca 1,47% udziatow i z tego wzgledu —na podstawie art. 38 pkt 8 lit. € ustawy
~ dnia 20 sierpnia 1997 o Krajowym Rejestrze Sadowym (Dz. U. z 2024 1. poz. 979) —
nieujawniona w Rejestrze Przedsiebiorcow). Gmina Kedzierzyn-Kozle nie jest zatem

jedynym wspolnikiem, tj. nie posiada catosci udziatow spotki.

Wobec powyzszego W ocenie organu nadzoru Rada Miasta Kedzierzyn-Kozle nie
posiada kompetengji kontrolowania przez komisje rewizyjna wskazanej spotki prawa
handlowego. Kedzierzyhsko—Kozieiski Park Przemystowy Sp. z 0.0. nie moze by¢

uznany za jednostke organizacyjna  Gminy Kedzierzyn-Kozle w rozumieniu
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art. 18a ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. W tym przypadku Rada Miasta moze
kontrolowa¢ spétke wytacznie posrednio, tj. poprzez kontrole Prezydent Miasta

wykonujacej uprawnienia wtascicielskie.

Koricowo odnotowa¢ trzeba, ze kompetencji kontrolnych komisji rewizyjnej nie
mozna utozsamiac z uprawnieniami informacyjnymi radnego. Zgodnie z art. 24 ust 2
u.s.g. w wykonywaniu mandatu radnego radny ma prawo, jezeli nie narusza to débr
osobistych innych o0s6b, do uzyskiwania informacji i materiatdw, wstepu
do pomieszczen, w ktorych znajdujg sie te informacje i materiaty, oraz wgladu
w dziatalno$¢ urzedu gminy, a takze spotek z udziatem gminy, spotek handlowych
z udziatem gminnych osob prawnych, gminnych oséb prawnych, oraz zaktadow,
przedsigbiorstw i innych gminnych jednostek organizacyjnych, z zachowaniem
przepisdw o tajemnicy prawnie chronionej. Czym innym jest jednak indywidualne
uprawnienie informacyjne radnego, a czym innym dziatalno$é kontrolna organu
stanowigcego, realizowana przez komisje rewizyjna, ktorej zasady i tryb dziatania
okresla statut danej JST. Prawa wgladu do dokumentéw Czy pozyskiwania informagiji
przez radnych — ktére ma stuzyé wytgcznie wykonywaniu mandatu — nie mozna
bowiem zréwnaé z czynnosciami kontrolnymi, szczegétowo okreslonymi w dziale
V Statutu Miasta Kedzierzyn-Kozle, przyjetego uchwatg Nr XXI11/301/12 Rady Miasta
Kedzierzyn-Kozle z dnia 28 czerwca 2012 r. (tj. Dz. Urz. Woj. Opolskiego z 2024 r.
poz. 1013).

Nawet gdyby uzna¢, ze art. 24 ust. 2 ma wptyw na okreslanie kompetencji organu
stanowiacego gminy (w tym komisji rewizyjnej), to wskaza¢ trzeba, ze uprawnienia
wynikajgce z tego przepisu nie majg charakteru absolutnego. Podstawg skorzystania
Z Ww. uprawnien jest wylacznie koniecznoéé realizowania mandatu radnego. Skoro
tak, to radny moze skorzysta¢ z przystugujgcych mu uprawnien informacyjno-
kontrolnych tylko i wytacznie w zakresie mieszczacym sie w obszarze zadan
i kompetencji rady gminy (P. Drembkowski, P. J. Suwaj (red.), Ustawa o samorzgdzie
gminnym. Komentarz, Warszawa 2023, s. 253). W takim przypadku nalezy uznag,
ze nawet w sytuacji, gdy radny moze —w wykonywaniu swojego mandatu — uzyskiwac
informacije lub mie¢ wglad w dziatalnose spotek z udziatem JST - to tylko w zakresie
dziatalnosci danej jednostki a nie innych, zewnetrznych podmiotéw. Trzeba tes mie¢

na uwadze, ze analizowane uprawnienie radnego jest ograniczone przepisami
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o tajemnicy prawnie chronionej — a do takiej zalicza si¢ przeciez tajemnice

przedsigbiorstwa.

Podsumowujac — W ocenie Skarzacego komisja rewizyjna Rady Miasta
Kedzierzyn-Kozle nie posiada kompetencji kontrolnych wobec spotki, w ktorej Miasto
nie jest jedynym udziatowcem. W konsekwencji brak jest podstaw do tego, by w planie
dziatania tej komisji uwzgledniac kontrole spotki z udziatlem gminy, 1. Kedzierzynsko-
Kozielskiego Parku Przemystowego Sp. Z 0.0 (w kiérej udziatowcami sa réwniez:
Grupa Azoty Zaklady Azotowe Kedzierzyn S.A. oraz JPM Holding S.A)). W tym
sakresie kontrolg mozna co najwyzej objac dziatalno$¢ gminy — 1. dziatalno$¢ organu

wykonawczego wykonujgcego w spotce uprawnienia wiascicielskie.

Majac na uwadze powyzsze, wobec istotnego naruszenia art. 18a ust. 11549,

wnosze jak na wstepie.

Z up. W{&}Wﬁ%a u'|ego

Prawnego i Nadzoru

Wydziat Prawny i Nadzoru

Zataczniki:

odpis skargi wraz zatacznikami;

uchwata nr LXV/767/23;

uchwata nr 11/25/24;

skan pisma Przewodniczacego Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle;

Informacja odpowiadajgca odpisowi aktualnemu z rejestru przedsiebiorcow:
upowaznienie.
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