Prezydent Miasta Kedzierzyn-Kozle

Or. 1510.2.21.2024 Kedzierzyn-Kozle, 15 pazdziernika 2024 r.

Pan Ireneusz Wisniewski
Przewodniczacy
Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle

Ustosunkowujac si¢ do zlozonego w dniu 5 wrzesnia 2024 r. wniosku w przedmiocie
»Zawarcia porozumienia pomiedzy gminami Bierawa oraz Kedzierzyn-KoZle w celu utworzenia
Obszaru Chronionego Krajobrazu ,,.Bory Kedzierzynsko-Kozielskie”, proponuje:

1) z uwagi na objecie postulowanym obszarem ochrony krajobrazu ok. 8,6 tys. z 11,9 tys. ha
calej powierzehni gminy Bierawa — przekazanie wniosku do rozpatrzenia w tej czesci wedtug
wiasciwosci Radzie Gminy Bierawa;

2) niepodejmowanie czynnosci prawnych zmierzajacych do zawarcia postulowanego
porozumienia i towarzyszacych mu uchwat wiasciwych rad gmin w sprawie wniosku
o utworzenie obszaru chronionego krajobrazu, do czasu otrzymania stanowiska Rady Gminy
Bierawa w przedmiocie wniosku, a nastepnie przeprowadzenia oceny potencjalnych
ograniczen rozwoju gospodarczego gminy Kedzierzyn-KozZle, zwigzanych z ewentualnym
wprowadzeniem obszaru chronionego krajobrazu.

UZASADNIENIE PRAWNE I FAKTYCZNE
I. Stan prawny.

1. Zgodnie z art. 241 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572), zwanej dalej ,.Kpa”, przedmiotem wniosku moga
by¢ w szczegodlnosci sprawy ulepszenia organizacji, wzmocnienia praworzadnosci, usprawnienia
pracy i zapobiegania naduzyciom, ochrony wlasnosci, lepszego zaspokajania potrzeb ludnosci

W mysl art. 243 Kpa, jezeli organ, ktéry otrzymal wniosek, nie jest wiasciwy do jego
rozpatrzenia, obowigzany jest w ciggu siedmiu dni przekaza¢ go wilasciwemu organowi.
O przekazaniu wniosku zawiadamia si¢ rdwnocze$nie wnioskodawce.

2. Stosownie do art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22024 r. poz. 1465), wykonywanie zadan publicznych moze by¢ realizowane w drodze
wspotdzialania migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego.

3. Zgodnie z art. 23 ust. 1, 2, 3 i 3d ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody
(Dz. U. 22024 r. poz. 1478), zwana dalej ,,U. 0. p.”:
1) obszar chronionego krajobrazu obejmuje tereny chronione ze wzgledu na wyrdzniajacy sie
krajobraz o zroznicowanych ekosystemach, wartosciowe ze wzgledu na mozliwosé
zaspokajania potrzeb zwiazanych z turystyka i wypoczynkiem lub pelniong funkcjg korytarzy
ekologicznych;
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2) wyznaczenie obszaru chronionego krajobrazu nastgpuje w drodze uchwaly sejmiku
wojewodztwa, ktora okresla jego nazwe, polozenie, obszar, sprawujacego nadzor, ustalenia
dotyczace czynnej ochrony ekosysteméw oraz zakazy wiasciwe dla danego obszaru
chronionego krajobrazu lub jego czgéci, wybrane sposrdd zakazéw wymienionych w art. 24
ust. 1, wynikajace z potrzeb jego ochrony;

3) projekty uchwatl sejmiku wojewodztwa, o ktérych mowa w ust. 2, wymagaja uzgodnienia
z wlasciwa miejscowo rada gminy oraz wilasciwym regionalnym dyrektorem ochrony
srodowiska;

4) utworzenie obszaru chronionego krajobrazu moze nastgpié réwniez na wniosek rady
gminy, na obszarze ktorej obszar chronionego krajobrazu miatby byé utworzony lub
powigkszony.

4. Na podstawie art. 24 ust. 1 U. o. p., na obszarze chronionego krajobrazu moga by¢
wprowadzone m. in. zakazy:
1) zabijania dziko wystepujacych zwierzat, niszczenia ich nor, legowisk, innych schronien
i miejsc rozrodu oraz tarlisk, ztozonej ikry, z wyjatkiem amatorskiego potowu ryb oraz
wykonywania czynnosci zwigzanych z racjonalng gospodarkg rolna, le$ng, rybacka
i towiecka;
2) realizacji przedsigwzig¢ mogacych znaczaco oddzialywaé na $rodowisko w rozumieniu
przepiséw ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udost¢pnianiu informacji o srodowisku i
ego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na srodowisko;
3) likwidowania i niszczenia zadrzewien $rodpolnych, przydroznych i nadwodnych, jezeli nie
wynikajg one z potrzeby ochrony przeciwpowodziowej i zapewnienia bezpieczenstwa ruchu
drogowego lub wodnego lub budowy, odbudowy, utrzymania, remontéw lub naprawy
urzadzen wodnych;
4) wydobywania do celow gospodarczych skal, w tym torfu, oraz skamieniatosci, w tym
kopalnych szczatkéw roslin i zwierzat, a takze mineratéw i bursztynu;
5) wykonywania prac ziemnych trwale znieksztalcajacych rzezbe terenu, z wyjatkiem prac
zwigzanych z  zabezpieczeniem  przeciwsztormowym, przeciwpowodziowym  lub
przeciwosuwiskowym lub utrzymaniem, budowa, odbudowa, naprawa lub remontem
urzadzen wodnych;
6) dokonywania zmian stosunkéw wodnych, jezeli shuzg innym celom niz ochrona przyrody
lub zrownowazone wykorzystanie uzytkow rolnych i lesnych oraz racjonalna gospodarka
wodna lub rybacka;
7) likwidowania naturalnych zbiornikéw wodnych, starorzeczy i obszaréw wodno-btotnych;
8) budowania nowych obiektéw budowlanych w pasie szerokosci 100 m od:
a) linii brzegéw rzek, jezior i innych naturalnych zbiornikéw wodnych,
b) zasiggu lustra wody w sztucznych zbiornikach wodnych usytuowanych na wodach
ptynacych przy normalnym poziomie pigtrzenia okreslonym w pozwoleniu wodnoprawnym,
o ktérym mowa w art. 389 pkt 1 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne;
- z wyjatkiem urzadzen wodnych oraz obiektow stuzgcych prowadzeniu racjonalne;j
gospodarki rolnej, le$nej lub rybackie;j.

5.Zgodnie z zalgcznikiem nr 2 (Polityka Przestrzenna) do Planu Zagospodarowania
Przestrzennego Wojewddztwa Opolskiego przyjetego uchwalg Nr XLIX/357/2002 Sejmiku
Wojewddztwa Opolskiego z dnia 24 wrzesnia 2002 r. wsprawie uchwalenia Planu
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Opolskiego (Dz. Urz. Woj. Opolskiego
z2002r., Nr 112, poz. 1798, z pézn. zm.), zwanego dalej ,, P. Z. P. W. O.”, zaplanowano
powstanie Obszaru Chronionego Krajobrazu ,,.Bory Kedzierzynsko-Kozielskie”.

Zgodnie z czgscig II czgsci A czgsci tekstowe] studium stanowiacego zaltacznik nr 1 do uchwaty
nr LVIII/683/23 Rady Miasta K¢dzierzyn-KoZle z dnia 25 maja 2023 r. w sprawie uchwalenia
zmiany studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta
Kedzierzyn-Kozle, zwanego dalej ,studium”, jednym z kierunkéw rozwoju w zakresie
Srodowiska przyrodniczego okreslono utworzenie obszaru chronionego krajobrazu w- formie
obszarowej: ,,Bory Kedzierzynsko-Kozielskie”.
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W mysl ust. 1 czesci XXIII czesci B czesci tekstowej studium jako obszary 1 obiekty chronione
na mocy ustawy o ochronie przyrody wskazano projektowany Obszaru Chronionego Krajobrazu
»Bory Kedzierzynsko-Kozielskie”.

II. Przedmiot wniosku.

1. W dniu 5 wrzesnia 2024 r. Wnioskodawca ztozyl wniosek dotyczacy ,,zawarcia porozumienia
pomiedzy gminami Bierawa oraz Kedzierzyn-Kozle w celu utworzenia Obszaru Chronionego
Krajobrazu ,,Bory Kedzierzynsko-Kozielskie”.

2. Wnioskodawca w tresci wniosku przedstawil informacjg¢, iz na stronie internetowej
Rzadowego Centrum Legislacji zamieszczono projekt nowej ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (druk 622), zwanej dalej ,,U. d. j. s. t.”.
W Rozdziale 4 pod nazwag Zasady ustalania potrzeb finansowych jednostek samorzadu
terytorialnego i ich finansowania w art. 29 U. d. j. s. t. okreslono potrzeby ekologiczne ustalane
dla jednostki samorzgdu terytorialnego, na terenie ktérej znajdujg si¢ obszary o szczegdlnych
walorach przyrodniczych prawnie chronione, przez ktore rozumie si¢ parki narodowe, rezerwaty
przyrody, parki krajobrazowe, obszary chronionego krajobrazu, strefy ochrony krajobrazu
ustanawiane w tych obszarach, a takze obszary Natura 2000, zwane dalej ,,obszarami prawnie
chronionymi”.
W nastepnych przepisach U. d. j. s. t. wskazano na sposéb ustalenia kwot potrzeb ekologicznych
stanowigcych wsparcie dla gmin.
Ponadto Wnioskodawca:
1) w oparciu o tres¢ U. d. j. s. t. okreslit mozliwe szacunkowe wsparcie dla Gminy Bierawa
(okoto 800 tys. zt) oraz Gminy Kedzierzyn-Kozle (ok. 250 tys. zl);
2) podat zakazy, o ktérych mowa w art. 24 ust. 1 U. 0. p.;
3) wskazal na 3 propozycje krajobrazow priorytetowych na terenie projektowanego Obszaru
Chronionego Krajobrazu ,.Bory Kedzierzynsko-Kozielskie” w ramach projektu audytu
krajobrazowego wojewddztwa opolskiego;
4) przedstawil, iz Obszar Chronionego Krajobrazu ,,.Bory Kedzierzynsko-Kozielskie” wpisuje
sie w tendencje opisane w programie ochrony S$rodowiska dla wojewoddztwa opolskiego
przyjetego uchwala nr XXXVI/368/2021 Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego z dnia
30 listopada 2021 r. w sprawie przyj¢cia ,,Programu ochrony $rodowiska wojewodztwa
opolskiego na lata 2021-2027".

II1. Stan faktyczny

1. Sejmik Wojewddztwa Opolskiego mimo tresci zalgcznika nr 2 do P. Z. P. W. O. nie skierowat
do Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle do uzgodnienia projektu uchwaly w sprawie wyznaczenia
obszaru chronionego krajobrazu.

2. Pomimo, iz potencjalny obszar chronionego krajobrazu znajdowaé si¢ moglby w granicach
administracyjnych gmin: Kedzierzyn-Kozle, Bierawa, Ujazd oraz Rudziniec (wojewddztwo
$laskie), Wnioskodawca wnioskuje jedynie o zawarcie porozumienia mi¢dzy gming Kedzierzyn-
Kozle i gming Bierawa.

3. Wobec rozbieznosci potencjalnego przebiegu granic obszaru chronionego krajobrazu
w obowigzujacych jak i projektowanych dokumentach, granice te powinny zosta¢ ustalone
systemowo, aby utworzy¢ spéjny korytarz ekologiczny taczacy istniejacy Park Krajobrazowy
,Cysterskie Kompozycje Rud Wielkich” z Parkiem Krajobrazowym ,,Géra Swictej Anny”.

3. Teren, na ktérym miatby zosta¢ ustanowiony obszar chronionego krajobrazu, uzytkowany jest

w wiekszosci jako-lasy gospodarcze, zarzadzane przez Panstwowe Gospodarstwo Lesne-Lasy
Panstwowe, co w duzym stopniu zabezpiecza trwalos¢ tego sposobu jego zagospodarowania.
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Podejmowanie dzialan w celu utworzenia postulowanego obszaru wymagatoby zatem
uzgodnienia z ww. podmiotem.

Ponadto wobec postulowanego objecia ochrong ponad 8,6 tys. ha 1 11,9 tys. ha powierzchni
gminy Bierawa, w tym powierzchni na ktdrej prowadzona jest dziatalno$é gospodarcza,
inicjatywa w procesie ustanowienia postulowanej formy ochrony przyrody nalezy do wiadz tej
gminy.

Gmina Kedzierzyn-Kozle na ktorej terenie wg. wnioskodawcy, ochrong miatoby zostaé objete
ok. 2,6 tys. ha z 12,3 tys. ha, réwnolegle moze dokonaé¢ oceny proporcjonalnosci wartosci
obszaru chronionego krajobrazu do ograniczen rozwoju gospodarczego wynikajgcych z tej
formy ochrony.

4. Opierajac si¢ na wskaznikach ujetych w U. d. j. s. t., zauwazy¢ nalezy ze ich wysoko$¢ bedzie
mocno zwigzana z powierzchnia objeta ochrong oraz liczbg zakazéw wprowadzonych na danym
obszarze.

Aby osiagna¢ wysokos¢ kwot, o ktorych wzmiankuje wnioskodawca, na Obszarze Chronionego
Krajobrazu ,Bory Kedzierzynsko-Kozielskie” musialoby obowigzywaé¢ minimum pieciu
zakaz6w z siedmiu ,,punktowanych” wskazanych w U. d. j. s. t. (o ktorych mowa w art. 24 ust. 1
pkt 21 4-9 U. o. p.), ktére w zwiazku z funkcjonowaniem przemystu wydobywczego na terenie
Gminy Bierawa, mogg budzi¢ najwigksze obawy i sprzeciw. Wprowadzenie mniej niz pied
zakazow ,,punktowanych” spowodowatoby spadek wysokosci kwot o 2/3 (w przypadku Bierawy
do ok. 270 tys. zl, a Ke¢dzierzyna-Kozla do ok. 80 tys. z). Natomiast wprowadzenie wylgcznie
zakazow, o ktorych mowa w art. 24 ust. 1 pkt 113 U. o. p., nie bedzie uprawniato do otrzymania
jakichkolwiek kwot.

Poza zakazami, wyplyw na wysokos¢ wsparcia mie¢ bedzie powierzchnia objeta ochrong. Jak
wspomniano, z uwagi na rozbieznosci w przebiegu granicy Obszaru Chronionego Krajobrazu
»Bory Kedzierzyfisko-Kozielskie” na terenie Gminy Kedzierzyn-Kozle oraz plany budowy
infrastruktury komunikacyjnej w pdlnocno-zachodnim narozniku planowanego Obszaru
Chronionego Krajobrazu ,.Bory Kedzierzyfisko-Kozielskie”, szczegdlowej analizie nalezatoby
poddac¢ zasadno$¢ objecia ochrong terendéw zlokalizowanych w os. Azoty i w os. Stawiecice
(ok. 600 ha).

5. U. d. j. s. t. uchwalong w dniu 1 pazdziernika 2024 r. przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej
wdniu 2 pazdziernika 2024 1. przekazano Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej
i Marszatkowi Senatu Rzeczypospolitej Polskiej.

IV. Podsumowanie,

W swietle przedstawionego stanu prawnego i faktycznego proponuje:

1) z uwagi na objecie postulowanym obszarem ochrony krajobrazu ok. 8,6 tys. z 11,9 tys. ha
calej powierzchni gminy Bierawa — przekazanie wniosku do rozpatrzenia w tej czesci wedtug
wilasciwosci Radzie Gminy Bierawa;

2) niepodejmowanie czynnosci prawnych zmierzajacych do zawarcia postulowanego
porozumienia i towarzyszacych mu uchwal wlasciwych rad gmin w sprawie wniosku
o utworzenie obszaru chronionego krajobrazu, do czasu otrzymania stanowiska Rady Gminy
Bierawa w przedmiocie wniosku, a nastgpnie przeprowadzenia oceny potencjalnych
ograniczen rozwoju gospodarczego gminy Kedzierzyn-Kozle, zwigzanych z ewentualnym
wprowadzeniem obszaru chronionego krajobrazu.

PREZYDENT MIASTA

Sabing Nowosielsk,
Sporzadzono w 2 egzemplarzach:

- 1 egzemplarz dla adresata,
- 1 egzemplarz aa.

Kopie otrzymuje droga elektroniczna: Kierownik Wydzialu Ochrony Srodowiska i Rolnictwa Urzedu Miasta
Kedzierzyn-KoZle na adres: gabriela.helbin@kedzierzynkozle.pl.
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