projekt

Protokét nr 5/25
z posiedzenia Komisji Skarg, Wnioskow i1 Petycji
Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle
w dniu 20 marca 2025 r.

Ad 1.

Otwarcie posiedzenia i stwierdzenie prawomocnosci obrad.

Otwarcia posiedzenia (godz. 16.00), stwierdzenia prawomocnos$ci obrad i powitania czlonkoéw
komisji dokonal przewodniczacy komisji Michat Nowak. W chwili stwierdzania
prawomocno$ci w obradach komisji uczestniczylo 7 czlonkéw komisji. Kworum zostato
zachowane. Obrady rozpoczgto 20 marca 2025 o godz. 16:00, a zakonczono o godz. 17:05 tego
samego dnia. Obrady odbyly si¢ w sali obrad Urzgedu Miasta (pok. 229).

W posiedzeniu wzigto udziat 7 cztonkow.

Obecni:

Michat Nowak — przewodniczacy komisji
Marzanna Gadek-Radwanowska

Fabian Pszon

Wojciech Jagietto

Agata Blachucik

Marcin Wotyniec

Hanna Bialas

NookrwnpE

Obecnos¢ cztonkdow komisji — wg zataczonej listy obecnosci.

Ponadto w posiedzeniu uczestniczyt:
Zbigniew Romanowicz, sekretarz miasta.

Porzadek obrad:

1. Otwarcie posiedzenia i stwierdzenie prawomocnosci obrad.

2. Wnioski do porzadku obrad.
3. Przyjecie protokotu nr 4/25 z dnia 24 stycznia 2025 r.

4. Rozpatrzenie petycji w przedmiocie podjecia przez Rade Miasta Kedzierzyn-Kozle
uchwatly wyrazajacej sprzeciw wobec projektow ustaw dotyczacych ustroju sagdownictwa.

5. Sprawy biezace i wolne wnioski.
6. Zakonczenie obrad.

Ad 2.
Whioski do porzadku obrad.

Nie zgtoszono wnioskéw do porzadku obrad.
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Ad 3.
Przyjecie protokolu nr 4/25 z dnia 24 stycznia 2025 r.

Przewodniczacy komisji Michal Nowak poinformowal, ze projekt protokotu zostat
zamieszczony na portalu eSesja.pl oraz BIP, wobec braku uwag, poddal pod gtosowanie
przyjecie protokotu nr 4/25.

Glosowano w sprawie:

Przyjecie protokotu nr 4/25 z dnia 24 stycznia 2025 r.

Wryniki glosowania

ZA: 7, PRZECIW: 0, WSTRZYMUIE SIE: 0, BRAK GLOSU: 0, NIEOBECNI: 0

Wyniki imienne:

ZA (7)

Hanna Biatas, Agata Blachucik, Marzanna Gadek-Radwanowska, Wojciech Jagietto, Michat
Nowak, Fabian Pszon, Marcin Wotyniec

Ad 4.

Rozpatrzenie petycji w przedmiocie podjecia przez Rade Miasta Kedzierzyn-Kozle
uchwaly wyrazajacej sprzeciw wobec projektow ustaw dotyczacych ustroju sadownictwa
(petycja oraz stanowisko Prezydent Miasta stanowi zalgcznik do nin. protokotu).

Przewodniczacy komisji Michal Nowak poinformowal, Ze komisja otrzymata petycje
wyrazajgcg sprzeciw wobec projektow ustaw dotyczacych ustroju sgdownictwa. Petycje wnosi
stowarzyszenie ,,Aequitas” z Lodzi proponuja, aby Rada Miasta wyrazita stanowisko
sprzeciwiajacej si¢ projektom ustaw w zakresie sadownictwa przygotowanych w Ministerstwie
Sprawiedliwos$ci, w zataczeniu dokumenty wraz z przekierowaniem do linku do projektow.
Doktadne brzmienie 0 zajecie stanowiska dot. projektow ustaw zaktadajgcych usunigcie i
zdegradowanie ustawa sedziow sadow powszechnych w Polsce powotanych przez Prezydenta
Rzeczypospolitej Polski wraz z linkiem do tych projektow. Uzasadnienie s¢dzidéw- powotuja
si¢ na wybrane przepisy Konstytucji Rzeczypospolitej twierdza, ze stanowisko zakladajace
jakoby sedziowie powotani na wniosek tej Krajowej z Rady Sadownictwa uksztalttowanej
przepisami ustawy z 2017 r. nie posiadali statutu jak wcze$niej powotani s¢dziowie. SUE zajat
jednoznaczne stanowisko, ze gdyz nominacja przez neo-KRS nie stanowi o tym, Ze ci sedziowie
nie s3 niezawisli. Raczej wskazuje, Ze nie sg sedziami. Petytorzy powotuja réwniez orzeczenia
Trybunatu Konstytucyjnego stwierdzajacego rdzne wadliwosci wobec wczesniejszych
watpliwosci ustaw OKRS. Twierdza, ze sedziowie powotani ustawg przez OKRS a sedziowie
powotani przez Rade Panstwa w czasach PRL. Wskazujg réwniez na s¢dziéw delegowanych
oraz wskazuja na sedziow, ktorzy przekroczyli wiek ustawowy a maja zgode na dalsze
sprawowanie urzedu wyrazong przez KRS. W ocenie petytorow jest, ze wszyscy sedziowie w
Polsce orzekajacy, nie sa legalnie powotani, nie tylko ci wymienieni w projektach ustaw.
Nalezy ustali¢ nominacje wszystkich sedziow oraz ustali¢ co ma odby¢ si¢ poprzez powotanie
ustawy 1 poprawi wszystkie nominacje wszystkich sedziow. Stanowisko Prezydent Miasta
brzmi, ze w ustawie o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465, z p6zn. zm.) nie ma
norm kompetencyjnej, uprawniajacej organy stanowigce gmin do zajmowania stanowisk
W przedmiocie ustroju organow wiadzy sgdowniczej. Zgodnie z art. 7, art. 10 i art. 16
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483,
Z pézn. zm.):
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1) organy wladzy publicznej dzialaja na podstawie i w granicach prawa;

2) wladze ustawodawczg sprawuja Sejm 1 Senat, wladz¢ wykonawczg Prezydent
Rzeczypospolitej Polskiej i Rada Ministrow, a wtadze sadownicza sady i trybunaty;

3) samorzad terytorialny uczestniczy w sprawowaniu wiadzy publicznej; przystugujaca
mu W ramach ustaw istotng cz¢$¢ zadan publicznych samorzad wykonuje w imieniu wlasnym
1 na wlasng odpowiedzialnos¢.

Zaproponowal oméwienie po pierwsze Kwestie petycji, zajecie merytorycznego stanowiska
wobec petycji a kolejno oméwienie stanowiska Prezydent Miasta i czy zgadzaja si¢ z tym, ze
Rada Miasta, nie ma w tym zakresie kompetencji i nie bedzie rozpatrywac petycji. A jezeli
komisja uzna, ze ma kompetencje do rozpatrywania petycji to muszg wskaza¢ czy sg za czy
przeciw tej petycji. Otworzyt dyskusje.

Radny Fabian Pszon uwaza, ze petycja powinna by¢ omoéwiona i przepracowana w czasie sesji.
Gdyz jest to petycja polityczna i zawiera kwestie sporne. Na sesji przedstawi argumenty i w
czasie komisji nie bedzie przedstawiat tych argumentéw, informuje o tym mieszkancow, ze
szanuje czas mieszkancoéw iz na sesji przedstawi te same argumenty. Petycja nie dotyczy
bezposredniego funkcjonowania Rady Miasta.

Radny Wojciech Jagietto uwaza, ze komisja przygotowujac materiat dla rady miasta powinna
wypracowaé stanowisko, W oparciu 0 przedstawione dokumenty w tym stanowisko Prezydent
Miasta, powinna wyrazi¢ czy rada gminy moze podejmowaé uchwaly w tym wzgledzie.
Twierdzi, ze rada gminy nie powinna si¢ zajmowac takimi petycjami. Rada gminy jest organem
powotanym przez ustawe o samorzadzie terytorialnym i rolg gminy jest tworzenie budzetu i
tworzenie warunkéw dla lokalnej spotecznosci. A przedstawiona petycja ma charakter
polityczny i odnosi si¢ do centralnego odniesienia Panstwa do systemu sprawiedliwo$ci i mozna
debatowaé nad tym czy jest dobry czy zty, ale decyzja nie powinna by¢ podjeta w tym gremium
i organie. Stanowisko Prezydent Miasta daje mozliwos¢ podejscia do kwestii ktora jest czysto
polityczng kwestig, mieszkancy nie oczekuja, zeby radni zajmowali si¢ kwestig czy System
sagdownictwa w Polsce jest dobry czy zty. Uwaza, ze powinno zosta¢ przyjete stanowisko
Prezydent Miasta to przedstawione radnym.

Przewodniczgcy komisji Michat Nowak przypomniat, Ze juz wcze$niej rada miasta zajmowata
si¢ tematami réznymi, W temacie przewozoéw kolejowych mimo, Zze gmina ich nie organizuj.
Nauki jezyka obcego jako przedmiotu mniejszosciowego oraz jego finansowania. Komisja
zajmowata roéwniez stanowisko w sprawie prawa Unii Europejskiej i orzeczen Trybunatu
Konstytucyjnego, to jest kwestia podobna do dzisiaj omawianej, gdyz tez dotyczy systemu
prawnego. W stanowisku nastepuje niekonsekwencja i powotanie si¢ na stwierdzenie, ze w
ustawie nie ma norm konstytucyjnych uprawnionego komisje i rade miasta do zajmowania
stanowiska w przedmiocie organu wiadzy sadowniczej, to zachodzi pytanie gdzie byty
kompetencje do zajmowania si¢ pozostalymi sprawami. Czy stanowisko zostalo oparte na
orzecznictwie.

Zbigniew Romanowicz, sekretarz miasta, wyjasnil, ze w samej petycji, W koncowym
fragmencie jest wskazana konkretna norma zawarta w ustawie o samorzadzie gminnym art. 7.
1 punkt 14, odwotujacy si¢ do bezpieczenstwa i porzadku publicznego, Stowarzyszenie
»Aequitas” bezpieczenstwa publicznego jako sfery ktora mieSci si¢ w kategorii zadan
gminnych, ale rozszerzajaco obejmuje rowniez kwesti¢ ustroju sadownictwa. Prezydent Miasta
zwrocil uwage wlasnie na to uwage i w jego ocenie wilasnie ta konkretna norma kompetencyjna,
nie obejmuje tak naprawde konkretnych rozwigzan dot. ustroju sagdownictwa. Poniewaz sg one
uregulowane innymi przepisami, ktore nie przewiduja udziatu organéw gminy w tworzeniu
okreslonych regut i ich przeksztatcania. Na wstepie do stanowiska Prezydent Miasta wskazata,
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Ze nie znajduje podstaw do zajmowania przez organy Gminy stanowiska w przedmiocie ustroju
organdéw wiadzy sagdowniczej, a nie w przedmiocie petycji.

Gdyz do petycji zgodnie z przepisami Ustawy o petycjach, rada miasta oraz kazdy organ moze
zajg¢ stanowisko, odnoszgc sie do przedmiotu petycji, stwierdzajac, ze W ramach swojej
dziatalnos$ci, uwzgledni, badz nie uwzglednia postulaty zawarte w petycji, badz uwaza, ze
gmina nie jest wilasciwa do zaj¢cia stanowiska. Przestawione stanowisko proponuje
stanowisko, ze gmina nie jest wilasciwa do zajmowania stanowiska wobec postulatow
zglaszanych w petycji. Poprzednio rozpatrzone petycje dot. kolei lub wojny w Ukrainie byty
W oparciu 0 zapisy statutu gminy, zgodnie z paragrafem 22, ktore wskazuje, ze rada moze
zajmowac nie wigzgce stanowiska apele, stanowiska, apele, moze si¢ odnie$¢ do kazdej sprawy.
Prezydent Miasta wskazuje, ze gmina moze odnie$¢ si¢ w sposOb nie wigzacy. Jezeli juz
odnosimy si¢ do norm kompetencyjnych w samorzadzie gminnym, na ktére wskazuje
stowarzyszenie ,,Aequitas”, nie znajduje potwierdzenia takiej tezy, aby w tym akcie prawnym
znajdywata si¢ podstawa materialna do zajmowania takiego stanowiska. Na podstawie przepisu
statutu gminy odno$nie zajmowania stanowiska w kazdej sprawie, mozna si¢ roéwniez
wypowiedzie¢, ale nie o takie stanowisko chodzi w tej petycji.

Przewodniczacy komisji Michal Nowak poinformowal, ze w jego ocenie jest to kwestia
dopuszczalnego zakresu swobody kompetencyjnej organdéw stanowiagcych, w zakresie aktow o
charakterze nie wltadczym. Czy rada gminy moze si¢ wypowiada¢ w sprawach zastrzezonych
ustawami na rzecz gminy, czy moze wyraza¢ rowniez swoje stanowisko w sprawach o
charakterze ogdlnokrajowym. Jest to petycja o charakterze ogdlnokrajowym.

Radny Wojciech Jagietto uwaza, ze Rada Miasta Kedzierzyn-Kozle mozna zaja¢ stanowisko w
kazdej sprawie w sposob ogdlny, wypowiadajac opinie wiekszosci rady w tych kwestiach, tylko
czy o to chodzi, czy na tym ma polega¢ funkcjonowanie rady miasta. Nawet jezeli wczesniej
rada miasta podejmowata rozne uchwaty dot. réznych kwestii, do ktorych miata kompetencje,
obecnie rada rowniez moze si¢ ta sprawa zajac, ale czy to wplynie na dobre warunki
funkcjonowania mieszkancom lokalnej spotecznosci. W jego ocenie nie zajmowat by sie tego
typu kwestiami w tym gremium. Jako rada miasta nie zajmowatby w tym zakresie stanowisk,
a nawet dyskusji, poniewaz nie mamy zadnego wplywu w sposob bezposredni. W jego ocenie
rada miasta nie jest organem delegowanym do podejmowania decyzji formalno-prawnych w
tym temacie.

Przewodniczacy komisji Michat Nowak przypomnial, ze Rada Gminy Praszka przekazata
w formie apelu sprawe dot. subwencji o$wiatowych, ale ten apel dotyczy bezposredniego
dziatania na rzecz gminy. Rozumie sugestie radnego, ze rada ma prawo do podejmowania
kazdego stanowiska , lecz w tym przypadku podejmowac go nie powinni$my.

Radny Fabian Pszon poinformowat, ze rdéznica jest pomigdzy tym co rada inicjuje a tym
co wptywa. Gdyby rada chciata inicjowa¢ wszystko, powinna spotka¢ si¢ po kazdym
posiedzeniu sejmu i opiniowa¢ wszystkie ustawy i inicjatywy jakie byty w sejmie. Jak wskazat
sekretarz miasta jest roznica co do opiniowania tematyki petycji a samej petycji. W jego ocenie
w stanowisku powinno by¢ wskazane, ze rada miasta powinna si¢ do tego odnies¢. Inicjator
petycji przekazal wazng petycje, powinno zosta¢ przygotowane uzasadnienie i stanowisko.

Przewodniczacy komisji Michal Nowak wyjasnit w kwestii, czy rada moze czy nie moze zajaé
stanowiska, odnoszac si¢ do przedstawionej petycji uwaza, ze przepisy nie zawierajg norm
kompetencyjnych, to znaczy, ze nie mozna zajmowaé stanowiska. Uwaza, ze norma
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kompetencyjna sg przepisy statutu, na podstawie art. 18. Ustawy 0 Samorzadzie gminnym.
Roéwniez po analizie dokumentu, uksztattowaty si¢ dwie linie orzecznicze, ze rada moze takie
stanowiska zajmowac, ale jest rowniez stanowisko sagdowe, oba stanowiska sa prezentowane
na podstawie orzecznictwa samorzagdowego. W ostatnich czasie bardzo rozbudowato si¢
orzecznictwo dotyczy uchwat anty-LGBT ktére byly masowo podejmowane przez gminy na
wschodzie Polski, zacytowal wyroki w tym zakresie. Na postawie tych wyrokow wskazane jest,
ze jezeli gmina podejmuje dziatania wiadcze, to musi mie¢ oparcie w ustawie a podejmujac
dziatania nie wtadcze, nie musi mie¢ oparcia wprost w Ustawie i moze rowniez podejmowac
dziatania w zakresie przekraczajacym sprawy czysto gminne. Powotat si¢ na art. 6., ze apel nie
musi dotyczy¢ w przeciwienstwie do dziatan wiadczych, ktére musza by¢ oparte na normach
materialnych. Inaczej jezeli gmina podejmuje dziatania wladcze musi mie¢ oparcie w ustawie
a dzialania nie wladcze nie musi mie¢ oparcia w ustawie 1 moze podejmowac dziatania w
zakresie przekraczajace dziatania czysto gminne. Powolal si¢ na orzecznictwie sedziego
doktor a nauk spotecznych w dyscyplinie nauki prawnej M. Hadel. Powolujac si¢ na § 22
Statutu Gminy wskazuje, ze mozna oprocz uchwal podejmowaé postanawiania proceduralne,
apele, opinie, obejmujace oswiadczenia wiedzy oraz oceny. Przewodniczacy dokonat
podsumowania, w jego ocenie nie ma sprzecznosci, ze radni mogg zajmowac stanowisko. Z
opinii Prezydent Miasta wynika, ze rada nie ma kompetencji do zajmowania stanowiska.

Zbigniew Romanowicz, sekretarz miasta wyjasnit, ze popiera stanowisko radnego Wojciecha
Jagielto, z przygotowanego stanowiska wynika, ze zostanie zaprojektowana uchwata w ktorej
rada odniesie si¢ do petycji, tylko, ze tematem petycji jest ztozenie protestu do Ministra
Sprawiedliwo$ci w przedmiocie projektowanych zmian w ustawach dot. ustroju sgdownictwa.
W ocenie Prezydent Miasta chodzi o nie zajecie merytorycznego stanowiska i odnoszenie si¢
do meritum, a nie w ogble 0 nie wypowiadanie si¢. Kazda petycje¢ nalezy rozpatrzy¢ nawet
negatywnie.

Przewodniczacy komisji Michat Nowak zgodzit si¢, ze kazda petycja powinna by¢ rozpatrzona,
mozna rozpatrzy¢é ja negatywnie, proponuje uznanie petycji za niezasadng z powodu
przedwczesnos$ci petycji oraz obowigzku RP wykonania wyrokéw TSUE 1 ETPCz.

Zbigniew Romanowicz, sekretarz miasta wyjasnil, ze wskazuje rozpatrzenie negatywne,
o nieuwzglednienie postulatow kierowania protestu do organu przygotowujacego stosowne
projekty aktu normatywnego.

Radny Fabian Pszon uwaza, ze wskazane stanowisko nie do konca jest zgodne z intencja jaka
miata Prezydent Miasta, w jego ocenie przygotowane stanowisko wskazuje, aby w ogdle nie
odnosi¢ si¢ do przedstawionej petycji. Uwaza, ze przedstawione uzasadnienie do stanowiska
jest sprzeczne z intencja.

Zbigniew Romanowicz, sekretarz miasta wyjasnil, ze stanowisko merytoryczne wskazuje,
Ze nie powinno by¢ zajmowane, a brak woli zaj¢cia stanowiska, powinien by¢ wyrazony
uchwale. Zawierajace uzasadnienie wzgledami merytorycznymi czyli wskazanie braku
materialnej podstawy prawnej do zajmowania stanowiska.

Radny Wojciech Jagietto uwaza, ze przewodniczacy komisji z racji swojego zawodu dokonat
analizy zwigzanej z orzecznictwem, dzigkuje za te informacje. Petytor oczekuje
zaprotestowania, a stanowisko Prezydent Miasta zaktada, ze rada nie powinna protestowac,
poniewaz nie ma do tego umocowania prawnego Co W jego ocenie jest meritum sprawy.
Ale pod oceng rady jest przygotowanie stanowiska czy protest jest stuszny czy nie.
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Przewodniczacy komisji Michat Nowak, poinformowal, Zze komisja powinna przygotowac
radzie miasta uchwal¢ i stanowisko czy protest jest stuszny czy nie. Uwaza, ze nie nalezy
popierac tej petycji z racji tego, ze szczego6lne przepisy nie dajag nam zadnych uprawnien w
ustroju sgdownictwa. Ale przypomnial, ze te szczegdlne przepisy nie dawaty komisji i radzie
podstaw do podejmowania uchwat w poprzednich sprawach a jednak uchwaty zostaly podjete.
Mieszkancy korzystajg z sadow i dotyka naszych mieszkancow bezposrednio, ale zgadza sig,
ze jest to kwestia o zasiggu ogolnopolskim a nie $cisle lokalnym. Uwaza, ze kwestia jest
niezasadna ze wzgledu na zamieszczone W petycji uchwaty nie sg ostateczne, nie sg nawet
projektami. Dlatego niezasadne jest zajmowanie stanowiska w przedmiocie ww. petycji.
Do prac sejmowych nie zostaly skierowane jakiekolwiek projekty ustaw w zakresie
sadownictwa. Rzeczypospolita Polska jest zobowigzana do wykonywania zapiséw Trybunatu
Europejskiego i praw cztowieka.

Glosowanie nr 1.

Przewodniczacy komisji Michal Nowak zglosil wniosek o uznanie petycji za niezasadna
Zz powodu przedwczesnosci petycji oraz obowiazku RP wykonania wyrokéw TSUE
i ETPCz.

Wyniki glosowania

ZA: 2, PRZECIW: 4, WSTRZYMUIE SIE: 1, BRAK GLOSU: 0, NIEOBECNI: 0
Wyniki imienne:

ZA (2)

Marzanna Gadek-Radwanowska, Michat Nowak

PRZECIW (4)

Hanna Biatas, Agata Blachucik, Wojciech Jagietto, Fabian Pszon
WSTRZYMUIJE SIE (1)

Marcin Wotyniec

Komisja stosunkiem glosow: ,,za” — 2, ,przeciw” — 4, ,,wstrzymujacych si¢” — 1, nie przyjeta
whniosku.

Glosowanie nr 2.

Radny Fabian Pszon zglosil wniosek o pozytywne rozpatrzenie petycji.

Wyniki glosowania

ZA: 2, PRZECIW: 5, WSTRZYMUIE SIE: 0, BRAK GLOSU: 0, NIEOBECNI: 0

Wyniki imienne:

ZA (2)

Agata Blachucik, Fabian Pszon

PRZECIW (5)

Hanna Biatas, Marzanna Gadek-Radwanowska, Wojciech Jagietto, Michal Nowak, Marcin
Wotyniec

Komisja stosunkiem glosow: ,,za” — 2, ,,przeciw” — 5, glosow ,,wstrzymujacych si¢” nie bylo,
nie przyjeta wniosku.

Glosowanie nr 3.



projekt

Radny Wojciech Jagiello zaproponowal rozpatrzenie petycji zgodnie ze stanowiskiem
Prezydent Miasta.

Wyniki glosowania
ZA: 3, PRZECIW: 4, WSTRZYMUIE SIE: 0, BRAK GLOSU: 0, NIEOBECNI: 0

Wyniki imienne:

ZA (3)

Hanna Biatas, Wojciech Jagielto, Marcin Wolyniec

PRZECIW (4)

Agata Blachucik, Marzanna Gadek-Radwanowska, Michat Nowak, Fabian Pszon

Komisja stosunkiem glosow: ,,za” — 3, ,,przeciw” — 4, glosow ,,wstrzymujacych si¢” nie bylo,
nie przyjeta wniosku.

Glosowanie nr 4.

Radny Wojciech Jagielto zglosil wniosek o przesunig¢cie opiniowania ww. petycji
na kolejne posiedzenie.

Wryniki glosowania

ZA: 7, PRZECIW: 0, WSTRZYMUIE SIE: 0, BRAK GLOSU: 0, NIEOBECNI: 0

Wyniki imienne:

ZA (7)

Hanna Biatas, Agata Blachucik, Marzanna Gadek-Radwanowska, Wojciech Jagietto, Michat
Nowak, Fabian Pszon, Marcin Wotyniec

Komisja zajmie stanowisko wobec petycji na kolejny posiedzeniu (7 glosami ,,za”)

Ad 5.
Sprawy biezace i wolne wnioski.

Nie zgloszono spraw biezgcych i wolnych wnioskow.
Ad 6.

Zakonczenie obrad.

Przewodniczacy komisji Michal Nowak zakonczyt obrady o godz. 17:05 tego samego dnia.
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Przygotowal(a): Anna Dworaczek

Przygotowano przy pomocy programu eSesja.pl



