UCHWALA NR .o
RADY MIASTA KEDZIERZYN-KOZLE

w przedmiocie petycji ,,0 przyjecie przez Rade Miasta Kedzierzyn-Kozle uchwaly kierunkowej
zobowiazujacej samorzadowa wladze wykonawcza do uzycia wszelkich prawnych metod, aby nie
dopusci¢ do utworzenia na terenie gminy jakichkolwiek osrodkow dla nielegalnych imigrantow”

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz.
1153) oraz art. 9 ust. 2 i art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870)
Rada Miasta Kedzierzyn-Kozle uchwala, co nastepuje:

§ 1. 1. W wyniku rozpatrzenia ztozonej w dniu 18 wrzesnia 2025 r. petycji ,,0 przyjecie przez Rade Miasta
Kedzierzyn-Kozle uchwaty kierunkowej zobowigzujacej samorzadowa wiladze wykonawcza do uzycia
wszelkich prawnych metod, aby nie dopusci¢ do utworzenia na terenie gminy jakichkolwiek osrodkow dla
nielegalnych imigrantow”, Rada Miasta Kedzierzyn-Kozle nie uwzglednia postulatu zawartego w petycji
z uwagi na:

1) brak wtasciwos$ci organow gminy Kedzierzyn-Kozle do dokonywania jakichkolwiek czynnosci prawnych
w zakresie zwalczania nielegalnej imigracji oraz tworzenia strzezonych os$rodkow dla cudzoziemcow,
nalezacych do wylacznej wlasciwosci Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji okre§lonej w ustawie
z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2025 r. poz. 1079);

2) brak podstaw prawnych do podejmowania przez Rade¢ Miasta uchwaty kierunkowej zobowigzujace;j
organ wykonawczy gminy do podjecia dziatan lezacych poza zakresem jego kompetencji okreslonych
w przepisach prawa, w tym dziatan do ktorych ustawowe umocowanie posiada wyltacznie centralny organ
administracji rzadowe;.

2. Uzasadnienie prawne i faktyczne stanowiska wyrazonego W ust. 1 stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Miasta do przestania uchwaty podmiotowi wnoszacemu
petycje wraz z uzasadnieniem.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega ogloszeniu na stronie podmiotowej Urzedu
Miasta Kedzierzyn-Kozle w Biuletynie Informacji Publicznej.
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Zatacznik do uchwaty nr...../...../25
Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle
zdnia ..o

Uzasadnienie prawne i faktyczne.

1. W myél art. 2 ust. 1 oraz ust. 2 i 3 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r.
poz. 870):
1) petycja moze by¢ zlozona przez osobe fizyczng, osobe prawng, jednostke organizacyjng
niebedaca osoba prawng lub grupe¢ tych podmiotdéw, m. in. do organu wtadzy publicznej;
2) petycja moze by¢ ztozona w interesie zarowno publicznym jak 1 wlasnym;
3) przedmiotem petycji moze by¢ zadanie podjecia dzialania w sprawach mieszczacych sig
w zakresie zadan i kompetencji adresata petycji.

2. W Swietle z art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U.z 2025 r. poz. 1153), do wyltacznej wlasciwosci rady gminy nalezy stanowienie o Kierunkach
dzialania organu wykonawczego gminy.
Zgodnie z utrwalong linig orzecznicza Naczelnego Sadu Administracyjnego wyrazong W Wyroku
z dnia 6 marca 2025 r. sygn. Il OSK 2265/23 oraz w wyroku z 2 wrze$nia 2022 r. sygn. Il OSK
2900/21, bedacy podstawag do podejmowania ,,uchwaly kierunkowej” przepis art. 18 ust. 2 pkt 2
ustawy o samorzadzie gminnym:
1) w zakresie zwrotu "stanowienia o kierunkach dzialania" wojta nalezy interpretowaé w ten
sposob, iz uprawnia on rad¢ gminy do ustalania wdjtowi celow jego dzialania pozostajacych w
zakresie wlasciwosci dziatania gminy i obu organow;
2) postuguje sie pojeciem stanowienia o kierunkach dziatania, co nalezy odczytywaé jako
okreslanie przez rad¢ ogolnych, generalnych i strategicznych w danym okresie celéw (a nie zadan)
dzialania wojta, ktére pozostaja w zakresie wilasciwosci gminy, znajduja aktualnie lub moga
W przysztosci znalez¢ zrddta finansowania w budzecie gminy;
3) nie jest zrodlem kompetencji rady miasta wzglgdem prezydenta, gdyz jest to raczej przepis
zapewniajacy 1 stanowigcy podstawe koordynacji dziatan obu organéw gminy podejmowanych
z inicjatywy rady.

3. Zgodnie z art. 89 ust. 2 pkt 2, art. 97 ust. 2 oraz art. 409 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.
0 cudzoziemcach (Dz. U. z 2025 r. poz. 1079) minister wtasciwy do spraw wewnetrznych:
1) wydaje rozporzadzenia okreslajagce m. in. sposoby zapewnienia prawidtowej realizacji polityki
wizowej i zwalczania nielegalnej imigracji ;
2) w drodze rozporzadzenia tworzy i likwiduje strzezone osrodki dla cudzoziemcow, okresla organ
Strazy Granicznej, ktoremu dany osrodek ma podlega¢, oraz moze wskaza¢ okres niezbedny na
zorganizowanie tego osrodka, majac na wzgledzie istniejagce w tym zakresie potrzeby.

4. W petycji ztozonej w dniu 18 wrzesnia 2025 r., popartej podpisami 84 mieszkancow Gminy
Kedzierzyn-Kozle oraz 21 os6b zamieszkalych poza terenem Gminy Kedzierzyn-Kozle, zawarto
postulat ,,przyjecia przez Rade Miasta Kedzierzyn-Kozle uchwaty kierunkowej zobowigzujacej
samorzadowa wiladze wykonawcza do uzycia wszelkich prawnych metod, aby nie dopusci¢ do
utworzenia na terenie gminy jakichkolwiek osrodkéw dla nielegalnych imigrantow™.

5. W $wietle stanu prawnego wykazanego w ust. 1 — 3:

1) organy gminy nie posiadaja umocowania do dokonywania jakichkolwiek czynnosci prawnych
w zakresie zwalczania nielegalnej imigracji oraz tworzenia lub likwidacji strzezonych osrodkow dla
cudzoziemcow, nalezacych do wylacznej wlasciwosci Ministra Spraw  Wewnetrznych
i Administracji;

2) organ stanowigcy gminy nie ma podstaw prawnych do podejmowania uchwaly kierunkowe;j
zobowiazujacej Prezydenta Miasta do podjecia dziatan lezacych poza zakresem jego kompetencji
okreslonych w przepisach prawa, w tym dzialah do ktérych ustawowe umocowanie posiada
wylgcznej centralny organ administracji rzgdowe;.



