Projekt

UCHWALA NR.........cceeuenee.
RADY MIASTA KEDZIERZYN-KOZLE

W sprawie rozpatrzenia wezwania do usuni¢cia naruszenia prawa uchwala Nr 1X/98/2003 Rady Miasta
Kedzierzyn-Kozle z dnia 22 maja 2003 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego miasta Kedzierzyn-Kozle

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 w zwigzku z art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153 i 1436) oraz w zwiazku z art. 17 ust. 2 ustawy z dnia 7 kwietnia 2017 r.
o zmianie ustawy - Kodeks postgpowania administracyjnego oraz niektoérych innych ustaw (Dz. U. z2017 1.
poz. 935), Rada Miasta Kedzierzyn-Kozle uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ tre$¢ odpowiedzi na wezwanie, dorgczone Radzie Miasta Kedzierzyn-Kozle w dniu
12 stycznia 2026 r., do usunig¢cia naruszenia prawa uchwatg Nr 1X/98/2003 Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle
z dnia 2 maja 2003 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Kedzierzyn-
Kozle w brzmieniu stanowigcym zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Przewodniczacy Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle dorgczy wzywajacemu stanowisko zajete przez Rade
Miasta.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.
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Stanowisko Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle w sprawie wezwania do usunig¢cia naruszenia prawa uchwalg
Nr IX/98/2003 Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle z dnia 22 maja 2003 r. w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego miasta Kedzierzyn-Kozle

W odpowiedzi na pismo z dnia 7 stycznia 2026 r. dotyczace wezwania do usuniecia przez Rade Miasta
Kedzierzyn-Kozle naruszenia prawa powstalego w zwigzku z przyjeciem uchwaty nr 1X/98/2003 z dnia
22 maja 2003 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Kedzierzyn-Kozle
Rada Miasta Kedzierzyn-Kozle przedstawia ponizsze stanowisko w przedmiotowej sprawie.

Na wstepie nalezy wskaza¢, ze zaden z zarzutow, stawianych w przedmiotowym wezwaniu, nie zastuguje na
uwzglednienie — niestuszne sg zardwno zarzuty dotyczace catoksztattu okolicznosci zwigzanych z uchwaleniem
planu jak i zarzuty dotyczace postanowien obejmujacych konkretne, wskazane w wezwaniu nieruchomosci.

W pierwszej kolejnosci wymaga podkreslenia, ze wzmiankowany plan miejscowy byt juz przedmiotem kilku
skarg do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego i wszystkie one zostaly prawomocnie oddalone (lub
odrzucone) — wyrokami z 27.4.2007 r. do sygn. akt Il SA/Op 692/06, z dnia 31.7.2008 r. do sygn. akt Il SA/Op
4/08, 22.12.2009 r. do sygn. akt II SA/Op 337/09 oraz postanowieniem z dnia 10.1.2017 r. do sygn. akt II
SA/Op 503/16. Tym samym teza, ze uchwata nr 1X/98/2003 z dnia 22 maja 2003 r. w sprawie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego miasta Kedzierzyn-Kozle zostala podjeta zgodnie z prawem i bez
naruszen procedury, mogacych dotyczy¢ planu jako catosci — jest chroniona powaga rzeczy osadzonej i jako
taka jest niepodwazalna.

Ponizej z kolei wskazuje sie¢, z jakich przyczyn nieprawdziwa ibtedna jest teza o rzekomym naruszeniu
Panskich praw za pomocg postanowien owej uchwaty — przy czym omoéwione zostaly takze okolicznosci,
swiadczace o bezzasadnosci zarzutdw kierowanych ogolnie wobec trybu uchwalenia planu.

Dla dziatek nr 1000, 1002, 1020, 1021 obrgb Cisowa, wskazanych w Panskim wezwaniu, obowigzuje
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego miasta Kedzierzyn-Kozle zatwierdzony uchwata 1X/98/2003
Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle z dnia 22 maja 2003 r. (Dz. U. Woj. Opolskiego z 2003 r. Nr 50 poz. 1038),
ktory wskazuje dla dzialek przeznaczenie:

1) dziatka nr 1000 - tereny zieleni nieurzadzonej - oznaczone symbolem przeznaczenia: ZN w ramach
jednostki planistycznej: ,,G" — Cisowa;

2) dziatka nr 1002 - tereny laséw - oznaczone symbolem przeznaczenia: ZL w ramach jednostki planistycznej:
,,G" — Cisowa;

3) dziatka nr 1020 - tereny produkcji rolnej - oznaczone symbolem przeznaczenia: RP w ramach jednostki
planistycznej: ,,C" — Klodnica Las;

4) dziatka nr 1021:
- cze$¢ dzialki: tereny zieleni nieurzadzonej - oznaczone symbolem przeznaczenia: ZN,
- czg$¢ dzialki: tereny produkcji rolnej - oznaczone symbolem przeznaczenia: RP,
w ramach jednostki planistycznej: ,,C" — Klodnica Las.

-Wyrys z obowiqzujgcego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego stanowi zatgcznik nr 1 do
niniejszego pisma.

Ww. miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego zostal procedowany iuchwalony na podstawie
przepisow ustawy zdnia 7lipca 1994r. o zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z1999r.
Nr 15 poz. 139 zpdzn. zm.). Zgodnie zart. 18 ust. 2 ww. ustawy, okre§lajacym procedure sporzadzania
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, zarzad gminy bada spdjnosé rozwigzan projektu planu
z polityka przestrzenng gminy okreslona w studium, o ktérym mowa w art. 6 (pkt 2a ww. artykuhlu, ktory
wszedl w zycie na podstawie ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 r. o zmianie ustawy — Prawo budowlane, ustawy
o zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych ustaw — Dz. U. z 1997 r. Nr 111 poz. 726). Studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego miasta Kedzierzyn-Kozla, zainicjowane uchwata
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nr XXII/140/95 Rady Miejskiej w Kedzierzynie-Kozle zdnia 28 wrzesnia 1995 1., przyjete uchwala nr
XXIX/346/2000 Rady Miasta w Kedzierzynie-Kozlu z dnia 28 wrzesnia 2000 r., zgodnie z plansza ,,Kierunki
zagospodarowania i zasady polityki przestrzennej” stanowigca integralng czes¢ ww. dokumentu, dziatki
wskazane w wezwaniu, zakwalifikowano w ramach obszaréw rolniczej przestrzeni produkcyjnej — kompleksow
uzytkow rolnych klas IV-VI o r6znej przydatnos$ci dla rolnictwa — dopuszczone do zabudowy i zmiany funkcji
rolniczej w trybie obowigzujacych przepisow. Uchwalajac obowigzujacy dla nieruchomos$ci miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego Rada Miasta Kedzierzyn-Kozle uwzglednita polityke przestrzenng zawarta
w dokumencie obowiazujacego Studium, wskazujac dla niej przeznaczenie RP — teren produkcji rolniczej, ZN
— tereny zieleni nieurzadzonej, ZL — tereny laséw. Ten sam dokument Studium wskazuje obszary rozwojowe
funkcji mieszkaniowo wielo 1 jednorodzinnej w obrgbie Cisowa w rejonie ulic Aleksandra Fredry iJana
Brzechwy (potnocno-wschodni kwartat osiedla Cisowa). Zatem Rada Miasta nie miata podstaw aby dziatki
wskazane we wniosku wskaza¢ w ramach terenow zabudowy mieszkaniowej jedno lub wielorodzinnej. Tym
samym nie mozna zasadnie zarzuca¢ naruszenia prawa poprzez odwotywanie si¢ do postanowien wskazanego
studium.

“Wyrys ze studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego przyjetego uchwalg nr
XXIX/346/2000 Rady Miasta w Kedzierzynie-Kozlu z dnia 28 wrzesnia 2000 r. stanowi zalgcznik nr 2 do
niniejszego pisma.

Nie nalezy podzieli¢ wtym miejscu argumentu zawartego w wezwaniu, a opartego na tezie, jakoby
uchwalenie przez Gming Kedzierzyn-Kozle studium uwarunkowan ikierunkow zagospodarowania
przestrzennego dopiero po podjeciu przez Rade Miasta Kedzierzyn-Kozle uchwaty w sprawie przystapienia do
sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, miato skutkowac naruszeniem prawa przy
uchwalaniu przez Rade Miasta obowigzujacego dla nieruchomosci miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego.

Uchwata nr XV/171/99 Rady Miejskiej w Kedzierzynie-Kozlu w sprawie przystgpienia do sporzadzenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego zostala podjgta 26 sierpnia 1999 r., z kolei studium
przyjeto uchwata nr XXI1X/346/2000 Rady Miasta w Kedzierzynie-Kozlu z dnia 28 wrzesnia 2000 r.

Zgodnie zpotoczonym art. 18 ust. 2 ustawy zdnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym
okreslajacym procedure sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ,, Zarzqd gminy,
po podjeciu przez rade gminy uchwaty o przystgpieniu do sporzqdzania miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, kolejno:

1) ogtasza w miejscowej prasie oraz przez obwieszczenie, a takze w sposob zwyczajowo przyjety w danej
miejscowosci, o przystgpieniu do sporzqdzania planu, okreslajgc forme, miejsce i termin, nie krotszy niz
21 dni, sktadania wnioskow do planu,

2) zawiadamia na pismie o przystgpieniu do sporzgdzania planu organy witasciwe do uzgadniania projektu
planu oraz zarzgd wojewddztwa i powiatu,

2a) bada spojnos¢ rozwigzan projektu planu z politvkq przestrzenng gminy okreslong w studium, o ktorym
mowaw art. 6, (...)"

Z przepisow ww. ustawy nie wynika konieczno$¢ uwzglednienia przez Rade Miasta Kedzierzyn-Kozle
polityki przestrzennej okreslonej w Studium u. ik. z. p. juz na etapie podejmowania uchwaty w sprawie
przystagpienia do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Uwzglednienie ustalen
Studium wymagane jest na etapie sporzadzania projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
oraz uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, co miato miejsce 22 maja 2003 r.

Dodatkowo zgodnie zww. cytowanym przepisem art. 18 ust. 2 ustawy w ramach kolejnych etapow
procedury planistycznej ,, zarzqd gminy:

3) wystepuje o opinie wiasciwych organow administracji rzgdowej, stosownie do przedmiotu planu,

4) uzgadnia projekt planu, stosownie do jego zakresu, (...)" .

Z dokumentacji prac planistycznych miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta
Kedzierzyn-Kozle wynika, ze wystgpienie Zarzadu Miasta Kedzierzyn-Kozle o uzgodnienia i opinie miato
miejsce juz po uchwaleniu Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego miasta

Kedzierzyn-Kozle (uchwata w sprawie przyjecia Studium zostala podjeta 28 wrzesnia 2000 r. natomiast
wystapienia o uzgodnienia iopnie dla miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta
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Kedzierzyn-Kozle sg datowane na wrzesien 20002 r.). Zatem kolejno$¢ poszczegdlnych etapéw procedury
planistycznej zostata zachowana.

‘Kopia wystgpien o uzgodnienia iopinie w ramach przeprowadzonej procedury planistycznej stanowi
zatgcezniki nr 3 i 4 do niniejszego pisma.

Regulacje art. 67 ust. 3 zawarte w przepisach przejsciowych ikoncowych ustawy zdnia 7 lipca 1994 r.
0 zagospodarowaniu przestrzennym mowiace, ze ,przed utratg mocy planow, o ktorej mowa w ust. 1, rada
gminy jest obowigzana do uchwalenia studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
gminy”, czyli do 31 grudnia 1999 r. oraz art. 67 ust. 1 wskazujace ze ,, miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego, obowigzujgce w dniu wejscia w zycie ustawy, tracq moc po uplywie 5 lat od dnia jej wejscia
w zZycie (...)”, nie majg w tym przypadku zastosowania, gdyz mialy one za zadanie dyscyplinowaé gminy
w terminowym przyjmowaniu dokumentéow studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego, tak aby méc na podstawie i w spojnosci z tymi dokumentami uchwala¢ nowe miejscowe plany
zagospodarowania  przestrzennego w trybie 1izakresie okreslonym wustawie o zagospodarowaniu
przestrzennym. Zgodnie z art. 6 ust. 4 Rada Miasta Kedzierzyn-Kozle przy uchwalaniu Studium w 2000 r.
uwzglednita m. in. wuwarunkowania wynikajgce, w szczegolnosci dotychczasowego przeznaczenia,
zagospodarowania i uzbrojenia terenu. Majac na uwadze fakt, ze nieruchomos$¢ stanowita grunt rolny,
nieuzbrojony w studium wskazano jg w ramach obszarow rolniczej przestrzeni produkcyjne;.

Majac powyzsze na uwadze nalezy stwierdzi¢, ze niniejsze wezwanie do naruszenia prawa w zwigzku
z podjeta przez Radg Miasta Kedzierzyn-Kozle uchwata nr 1X/98/2003 z dnia 22 maja 2003 r. w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Kedzierzyn-Kozle — jest calkowicie bezzasadne.
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Uzasadnienie

W dniu 12 stycznia 2026 r. do Przewodniczacego Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle wplyneto wezwanie do
usuni¢cia naruszenia prawa uchwata Nr 1X/98/2003 Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle z dnia 2 maja 2003 r.
w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Kedzierzyn-Kozle. Niniejsze
wezwanie dotyczy nieruchomosci zlozonej z dziatek nr 1000, 1002, 1020, 1021 obreb Cisowa, dla ktorych
obowiazuje ww. miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego.

Stosownie do art. 101 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, w celu zaskarzenia uchwaty
rady gminy do sadu administracyjnego nalezy uprzednio wezwac¢ rad¢ do usunigcia naruszenia prawa. Rada
gminy nie ma wprawdzie prawnego obowigzku udzielenia odpowiedzi na takie wezwanie, niemniej jednak
przyjeta praktyka pracy Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle zaktada udzielenie odpowiedzi - stad celowe jest
podjecie uchwaty w kwestii objetej projektem uchwaty.

Zaden z zarzutéw, stawianych w przedmiotowym wezwaniu, nie zashuguje na uwzglednienie — nieshuszne sa
zaréwno zarzuty dotyczace catoksztaltu okolicznosci zwigzanych z uchwaleniem planu jak i zarzuty dotyczace
postanowien obejmujacych konkretne, wskazane w wezwaniu nieruchomos$ci. W zwigzku z powyzszym
Prezydent Miasta Kedzierzyn-Kozle przedktada projekt niniejszej uchwaty.
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